
Локализация производства в РФ 
Особенности законодательства



- Доступ к госзакупкам 
- Приоритет при закупках госкомпаниями

03 Доступ к государственным 
и муниципальным закупкам

01
Потенциал рынка - Выгодное географическое положение между Европой и Азией

- Доступ к российскому рынку и рынкам ЕАЭС

|ПРЕИМУЩЕСТВА ЛОКАЛИЗАЦИИ В РФ

- Льготы субъектов РФ 
- Технопарки и индустриальные парки

02
Налоговые льготы

- СПИК  
- ОЭЗ 
- ТОСЭР

- Займы ФРП 
- СПИК 
- Субсидии

04 Государственная поддержка 
промышленности

- Поддержка экспорта
- Иные меры
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01ДОСТУП 
К ГОСУДАРСТВЕННЫМ 
И МУНИЦИПАЛЬНЫМ 

ЗАКУПКАМ

Доступ к госзакупкам в соответ-
ствии с №44-ФЗ от 05.04.2013 
"О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд"

Приоритет при закупках госкомпа-
ниями в соответствии с №223-ФЗ 
от 18.07.2011 "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц"

02
ОТРАСЛЕВЫЕ 

СУБСИДИИ

- С/х машиностроение 
и спецтехника
(В соответствии с Решениями 
уполномоченного органа1)

- Автоиобилестроение
(ПП РФ №30 и №32 от 15.01.2014 
и Решение о порядке предостав-
ления субсидии 
№ 22-66750-00020-Р)

03
МЕЖОТРАСЛЕВЫЕ 

СУБСИДИИ

Поддержка экспорта
(В соответствии с Решениями 
уполномоченного органа2)

Подтверждение производства промышленной продукции на территории РФ позволяет получить
ряд преимуществ и мер государственной поддержки

|МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ ЛОКАЛИЗАЦИИ В РФ

1 Решения Минпромторга России № 24-68761-01328-Р, № 22-68760-00531-Р, № 22-64250-00658-Р
2 Решение Минпромторга России № 22-60329-00253-Р
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02
СТРАНА 

ПРОИСХОЖДЕНИЯ 
ТОВАРА1

Заявка в территориальную 
ТПП на получение сертифи-
ката СТ-1

Заявка в Минпромторг 
России для получения 
подтверждения

|ВКЛЮЧЕНИЕ ПРОДУКЦИИ В РЕЕСТР РОССИЙСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ 
ПРОДУКЦИИ

01
ПРОДУКЦИЯ 

В ПРИЛОЖЕНИИ 
К ПП РФ №719

Заявка в территориальную 
ТПП на получение Акта 
экспертизы ТПП

Заявка в Минпромторг 
России для получения 
подтверждения

03
ЗАКЛЮЧЕН 
СПИК С РФ

Заявка в Минпромторг 
России для получения 
подтверждения на основа-
нии заключенного СПИК

Подача заявлений и выдача подтверждений 
осуществляется с использованием ГИСП

После получения подтверждения Минпромторга России 
продукция включается в Реестр российской 
промышленной продукции2

(Если отсутствует в ПП РФ № 719)

1 Соглашение о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых государств от 20.11.2009 г.
2 Реестр промышленной продукции: https://gisp.gov.ru/pp719/p/pub/products/
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02
СТРАНА 

ПРОИСХОЖДЕНИЯ 
ТОВАРА

(Страна - участник соглашения2)

Изменение кода товарной позиции 
по ТН ВЭД (одного из первых четы-
рех знаков) в результате обработки

Выполнение необходимых условий, 
производственных и технологических 
операций на территории страны

Правило адвалорной доли - стоимость 
используемых материалов иностранного 
происхождения достигает фиксирован-
ного процента в цене конечной продукции

Кумулятивный принцип (происхождение 
товара в результате последовательной 
обработки/переработки) - определяется 
по стране изготовления конечного товара

1 В течение срока действия СПИК
2 Соглашение о Правилах определения страны происхождение товаров в Содружестве Независимых Государств от 20.11.2009 

При первичном обращении в ТПП проводится выездная проверка наличия производственных мощностей, оборудования и персонала, выполнения технологических операций

|КРИТЕРИИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ

01
ПРОДУКЦИЯ 

В ПРИЛОЖЕНИИ 
К ПП РФ №719

Наличие прав на конструкторскую 
и техническую документацию, 
достаточных для производства, 
модернизации и развития продук-
ции, на срок не менее 5 лет

Наличие на территории одной из 
стран - членов ЕАЭС сервисного 
центра

Соблюдение процентной доли 
иностранных комплектующих 
изделий для производства товара

Осуществление в РФ требуемого 
количества производственных 
операций

03
ЗАКЛЮЧЕН 
СПИК С РФ

Инвестор обязуется поэтапно1 
выполнить технологические и 
производственные операции, 
предусмотренные ПП РФ №719

В случае отсутствия продукции в 
ПП РФ №719, плановая локали-
зация - в соответствии с
требованиями Соглашения2
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|ВКЛЮЧЕНИЕ ПРОДУКЦИИ В ПП РФ №719

Если промышленная продукция отсутствует в приложении к ПП РФ №719 или существуют 
дополнительные требования по локализации производства со стороны отраслевых департаментов 
(например, при заключении СПИК) можно запустить процесс внесения изменений

01
Направление письма 
в соответствующие 
отраслевые 
департаменты 
Минпромторга

02
• Формирование 
предложений по 
изменению требований
• Проведение 
консультаций с 
представителями 
отраслей

03
Консолидация 
предложений по всем 
отраслям, подготовка 
проекта обновленного 
постановления

04
• Включение новых 
требований к продукции
• Выпуск актуализирован-
ной версии ПП РФ № 719

Производитель Отраслевые департаменты
Минпромторга России Минпромторг России1

1 Департамент стратегического развития и корпоративной политики Минпромторга России 6



1 Расчет осуществляется в порядке, утвержденном решением Комиссии Таможенного союза от 18.11.2010 №515 

ПОДТВЕРЖДЕНИЕ
АКТ ЭКСПЕРТИЗЫ

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ТПП

ПРИМЕР

|ПП РФ №719. СТОИМОСТНЫЙ ПОДХОД

Наличие прав на технологию, включая методики, ноу-хау, а также патентов, прав на конструкторскую и техническую документацию 
для проектирования, производства, модернизации и развития соответствующей продукции на территории Российской Федерации 
в соответствии со спецификацией на готовое изделие

Наличие на территории Российской Федерации сервисного центра, уполномоченного осуществлять ремонт, послепродажное, 
гарантийное и постгарантийное обслуживание продукции

Соблюдение процентной доли иностранных комплектующих в цене продукции1:

Осуществление в РФ следующих операций:

ПРИНТЕРЫ
(кроме принтеров для печати этикеток

и принтеров чеков)

ОКПД2 26.20.16.120

- c 1 января 2022 г. - не более 45 % (и применение в товаре центрального процессора)
- c 1 января 2025 г. - не более 35 % (и применение в товаре центрального процессора)

-  Cборка и монтаж всех элементов электронной компонентной базы на печатную плату (для печатных плат, содержащих в своем составе 
центральные процессоры)
-  Запись в энергонезависимую память микропрограммного обеспечения для схемотехнического решения
-  Сборка и монтаж готовой продукции
-  роведение технического контроля соответствия требованиям технических условий готового изделия
-  Проведение контроля количественных и качественных характеристик свойств готового изделия

ТРЕБОВАНИЯ
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ФОРМУЛА

|ПП РФ №719. СТОИМОСТНЫЙ ПОДХОД. РАСЧЕТ АДВАЛОРНОЙ ДОЛИ

где:

В расчет цены конечной продукции включаются:

- процентная доля добавленной стоимости

- цена конечной продукции на условиях франко-завода изготовителя с учетом прибыли предприятия

- таможенная стоимость иностранных товаров, использованных для изготовления (получения) конечной продукции

УТВЕРЖДЕНО

РЕШЕНИЕМ
КОМИССИИ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА

ОТ 18.11.2010 №515
AЦ = 100%Х

РЦ - РСТ. ИМП

РЦ

AЦ

РСТ. ИМП

РЦ

- материальные расходы
- расходы на оплату труда
- суммы начисленной амортизации
- расходы на ремонт основных средств
- расходы на освоение природных ресурсов
- расходы на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки
- расходы на обязательное и добровольное страхование имущества
- прочие расходы, связанные с производством и (или) реализацией
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|ПП РФ №719. ОСОБЕННОСТИ ДЛЯ АВТОМОБИЛЕСТРОЕНИЯ

Операции, имеющие наибольший вес:

НИОКР, реализуемые российскими юридическими лицами на территории РФ - 200 баллов за каждые 0,5% затрат от объема выручки

БАЛЛЬНАЯ СИСТЕМА1

- сварка кузова (кабины)
- окраска кузова (кабины)
- штамповка деталей кузова
- двигатель внутреннего сгорания
- коробка переключения передач и сцепление
- использование российского металла

400
500
до 300 (кроме автобусов)
до 500
до 670
200

Другие операции с высоким баллом:

- сборка и проведение контрольных испытаний
- изготовление оснастки, штамповка (литье)
деталей корпуса
- и др.

УСЛОВИЯ

ПРИМЕР

Необходимое количество баллов для заключения СПИК 1.0 - не менее 70002

Общее количество баллов3 начисляется в виде суммы баллов за:

- выполнение ряда операций (при наличии)
- наличие в специальном инвестиционном контракте обязательств инвестора по выполнению операций 

1 Позволяет автопроизводителям самим определять, какие именно операции будут выполняться в части локализации производства при выполнении условия набора определенной суммы баллов.
2  В соответствии с ПП РФ № 661 от 25.05.2019 "О внесении изменений в приложение к постановлению Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719".
3 В случае выполнения не всех операций при производстве конкретного вида продукции после 1 января 2025 г., совокупное количество баллов умножается на коэффициент, рассчитываемый как соотношение

максимально возможного количества баллов в соответствующем сегменте к количеству баллов за потенциальное выполнение операций. Расчет коэффициента осуществляется без учета затрат на НИОКР.
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|ТРЕБОВАНИЯ К ЛОКАЛИЗАЦИИ: СТРАНА  ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА (1)

ПРИМЕР ПРИМЕР

Если в производстве конечного товара в одной из стран СНГ 
используются материалы, происходящие из другой страны СНГ, 
подтвержденные СТ-1, подвергаемые поэтапной последующей 
обработке/переработке, то страной происхождения такого товара 
считается страна СНГ, на территории которой товар в последний 
раз был подвергнут обработке/переработке

1 Сертификат о происхождении товара, выданный территориальной ТПП (Приложение к Приказу ТПП РФ от 30.05.2018 №52). Сертификат действует 1 год
2 Определяется по стране изготовления конечного товара

Код ТН ВЭД 9002

Линзы, призмы,
зеркала и прочие
оптические
элементы

Код ТН ВЭД 9003

Оправы
и арматура
для очков

Код ТН ВЭД 9004

Защитные очки
и аналогичные
оптические
приборы

СТ-11

ИЗМЕНЕНИЕ КОДА
ТОВАРНОЙ ПОЗИЦИИ ПО ТН ВЭД

(ОДНОГО ИЗ ПЕРВЫХ ЧЕТЫРЕХ ЗНАКОВ)
В РЕЗУЛЬТАТЕ ОБРАБОТКИ 

ПОДХОД 2ПОДХОД 1
КУМУЛЯТИВНЫЙ

ПРИНЦИП ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА
В РЕЗУЛЬТАТЕ ПЕРЕРАБОТКИ

В СТРАНЕ СНГ2 

ПОДТВЕРЖДЕНИЕ
В соответствии с требованиями Правил определения 
страны происхождения товаров в Содружестве 
Независимых Государств от 20.11.2009
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|ТРЕБОВАНИЯ К ЛОКАЛИЗАЦИИ: СТРАНА  ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА (2)

ПРИМЕР ПРИМЕР

Изготовление из материалов любых позиций 
ТН ВЭД, однако стоимость1 материалов
той же позиции, что и готовый продукт,
не должна превышать 50% цены конечной 
продукции

1 Стоимостные показатели рассчитываются:

   - для материалов иностранного происхождения - по таможенной стоимости таких материалов при их ввозе в страну, на территории которой осуществляется производство
   конечного товара, или по документально подтвержденной цене их первой продажи на территории страны, в которой осуществляется производство конечного товара;

   - для конечного товара - по цене на условиях франко-завода

Код ТН ВЭД 7009

Зеркала стеклянные,
в рамах или без рам,
включая зеркала
заднего обзора

СТ-1

ПРАВИЛО
АДВАЛОРНОЙ ДОЛИ

ПОДХОД 4ПОДХОД 3 ВЫПОЛНЕНИЕ
НЕОБХОДИМЫХ УСЛОВИЙ,

ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ
И ТЕХНОЛОГИЧЕСКИХ ОПЕРАЦИЙ

ПОДТВЕРЖДЕНИЕ

Изготовление из материалов любых 
позиций при условии выполнения 
следующих технологических операций:

Код ТН ВЭД 8528

Мониторы
жидкокристаллические

- изготовление корпуса, изготовление 
   элементов электропроводки
- сборка и монтаж блоков
- регулировка и контроль параметров

В соответствии с требованиями Правил определения 
страны происхождения товаров в Содружестве 
Независимых Государств от 20.11.2009
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1 Возобновляемые источники энергии
2 Выдается в порядке, предусмотренном приказом Минпромторга России от 14.10.2024 № 4723, постановлением Правительства РФ от 28.12.2023 №2359
3 В порядке, предусмотренном постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 №878
4 Выдается в порядке, предусмотренном приказом Минпромторга России от 20.08.2020 №2775
5 Выдается в порядке, предусмотренном Решением Минпромторга России от 01.08.2025 № 22-64250-00658-Р
6 В порядке, предусмотренном постановлением Правительства РФ от 16.11.2015 №1236

Подтверждение: Заключение экспертного совета 
Минпромторга России4

03 Статус телекоммуникационного оборудования 
российского происхождения

Заключение Минпромторга России о соответствии 
производителя критериям5

04 Субсидия производителям сельскохозяй-
ственной техники

Включение в единый реестр российских программ Минкомсвязи6

Программные продукты, разработанные проектами-участниками 
национальной технологической инициативы

05
Российское программное обеспечение

Включение в единый реестр российской
радиоэлектронной продукции3

02 Меры стимулирования производства 
радиоэлектронной продукции

01 Определение степени локализации элементов 
генерирующего объекта на основе ВИЭ1 Подтверждение: Заключение Минпромторга России2

|ТРЕБОВАНИЯ К ЛОКАЛИЗАЦИИ: ОТРАСЛЕВЫЕ АСПЕКТЫ
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Для включения в Реестр необходимо получить подтверждение производства промышленной продукции на территории РФ 
в соответствии с ПП РФ № 719:

Для включения в реестр необходимо получить статус телекоммуникационного оборудования российского происхождения:

РЕЕСТР РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ1

РАДИОЭЛЕКТРОННАЯ ПРОДУКЦИЯ

ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННОЕ ОБОРУДОВАНИЕ

1 Реестр радиоэлектронной продукции регулируется постановлением Правительства РФ № 878 от 10.07.2019

|ТРЕБОВАНИЯ К ЛОКАЛИЗАЦИИ: РАДИОЭЛЕКТРОНИКА

• требуется обратиться в территориальную торгово-промышленную палату для получения акта экспертизы 
(сертификата СТ-1 в случае отсутствия продукции в приложении к ПП РФ № 719)
• с актом экспертизы (сертификатом СТ-1) необходимо обратиться в Минпромторг России с целью получения подтверждения 
производства промышленной продукции на территории РФ
• после получения заключения Минпромторга России продукция включается автоматически в Реестр

• необходимо подать в Минпромторг России заявление о присвоении статуса телекоммуникационного оборудования 
российского происхождения 

Включение продукции в Реестр позволяет получить доступ к гос. закупкам, а также приоритет перед другими заявками

13



1 В случае финансирования совместно с региональным фондом развития промышленности сумма займа 20-200 млн ₽

|ПОДДЕРЖКА ЛОКАЛИЗАЦИИ ПРОИЗВОДСТВА В РФ (ЗАЙМЫ ФРП)

Сумма займа1: 100 – 1 000 млн ₽

Бюджет проекта: ≥ 125 млн ₽

Срок займа: до 5 лет

Софинансирование: ≥ 20% бюджета проекта

Целевой объем продаж 
новой продукции:

≥ 30% от суммы займа в год,
со 2 года серийного производства 

ПРОГРАММА

"КОМПЛЕКТУЮЩИЕ ИЗДЕЛИЯ"
ОПИСАНИЕ

Заёмное финансирование проектов
по организации и/или модернизации 
производств комплектующих изделий, 
предназначенных для применения в составе продукции, 
перечисленной в приложении к ПП РФ №719

УСЛОВИЯ

Возможность использования льготного займа вместе 
с другими мерами господдержки: субсидии, СПИК, 
регуляторные меры господдержки

Заявитель – резидент РФ; ключевой исполнитель/поставщик 
оборудования – резидент РФ или иностранное юридическое 
лицо, не зарегистрированное в низконалоговой юрисдикции

Обеспечение займа предоставляется в объеме:
не меньше суммы займа + сумма % за весь срок

Нельзя использовать средства займа на строительство, 
приобретение недвижимости, НИР пополнение оборотных 
средств, рефинансирование заемных средств и уплату проентов 
по привлеченным кредитам/займам

Проект должен быть реализован в РФ и входить в отраслевые 
направления, финансируемые ФРП

Ставка займа: 5% – базовая ставка
3% –при банковской гарантии, а также 
гарантии ВЭБ.РФ, Корпорации МСП 
или РГО
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|ПОДДЕРЖКА ЛОКАЛИЗАЦИИ ПРОИЗВОДСТВА В РФ (0% НДС)

УСЛОВИЕ

0% НДС
ПРИ ВВОЗЕ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО

ОБОРУДОВАНИЯ

ОПИСАНИЕ
Согласно П.7 ст. 150 НК РФ, не подлежит 
обложению НДС технологическое оборудование
(в т.ч. комплектующие и запасные части к нему), 
аналоги которого не производятся в РФ1

ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ ИНВЕСТОРА
ОСОБЕННОСТИ

ПОДТВЕРЖДЕНИЯ ОТСУТСТВИЯ АНАЛОГОВ,
ПРОИЗВОДИМЫХ В РФ1

Поиск оборудования
в перечне технологического оборудования,

аналоги которого не производятся в РФ2

Есть в перечне

1. Получение классификационного
решения ФТС3,присвоение единого
кода по ТН ВЭД ЕАЭС на все
компоненты ввозимого оборудования4

2. Уплата 0% НДС с ввозимого
оборудования

Отсутствует в перечне

Подготовка и подача
в Минпромторг России
предложения о внесении
оборудования в перечень5

1 Отсутствие аналогов должно быть подтверждено в рамках ПП РФ от 20.09.2017 № 1135
2 Постановление Правительства РФ от 30.04.2009 № 372
3 В соответствии со ст. 21 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза

4 При получении классификационного решения также можно получить освобождение
от ввозной таможенной пошлины в соответствии с Решением Комиссии Таможенного союза
от 27.11.2009 № 130 или её льготную ставку в соответствии с Решением Совета ЕЭК от 14.09.2021 № 80

5 В порядке, утвержденном приказом Минпромторга России от 04.05.2016 № 1424

Комиссия по вопросам подтверждения отсутствия аналогов, 
производимых в РФ, принимает решение о выдаче 
соответствующего заключения

Комиссия проверяет соблюдение порядка выдачи акта экспертизы 
по отличию параметров продукции

Проведение экспертизы включает в себя в т.ч. поиск производимой 
в РФ продукции, схожей с заявленной продукцией

Поиск производится с учетом заключений о подтверждении 
статуса продукции, произведенной на территории Российской 
Федерации, выдаваемых в соответствии с ПП РФ № 719
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|ОСОБЕННОСТИ УЧАСТИЯ В ЗАКУПКАХ: ЕАЭС

Для включения в Реестр2 необходимо предоставить заявление в бумажном виде (временно) или в электронном виде (через ГИСП):

РЕЕСТР ЕВРАЗИЙСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ1

• с приложением документов, необходимых для отражения информации в реестре в соответствии с Приказом №17552

• с учетом информации о соответствии технологических операций евразийским производителем на территории 
ЕАЭС требованиям к технологическим операциям, указанным в Приложении к ПП РФ от 17.07.2015 г. № 719 
"О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации"

Включение продукции в реестр позволяет получить приоритет перед другими иностранными 
заявками в целях обеспечения гос. закупок в соответствии с № 44-ФЗ от 05.04.2013 "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд"

1 Ведение Реестра Евразийской промышленной продукции осуществляется Евразийской экономической комиссией (согласно Правилам определения страны происхождения отдельных видов 
   товаров для целей государственных (муниципальных) закупок, утвержденным Решением Совета ЕЭК от 23.11.2020 №105: https://erpt.eecommission.org) 
2 Реестр регулируется Приказом Минпромторга России от 23.11.2020 №105
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|ИНФОРМАЦИОННАЯ ПОДДЕРЖКА

ПОЗВОЛЯЕТ ПОЛУЧИТЬ ИНФОРМАЦИЮ

1 https://gisp.gov.ru/invest/de/ru-RU

В консультационном центре ФРП каждый может бесплатно полу-
чить информацию о всех формах государственной поддержки 
промышленных предприятий

ПРИНЦИП "ОДНОГО ОКНА"

Специально для зарубежных компаний на базе
ГИСП создан Навигатор иностранного инвестора1

• об условиях выхода на российский рынок

• о создании компании и размещении производства

• об организации сбыта продукции

• о мерах государственной поддержки (в том числе о механизме СПИК 2.0)

• о нюансах локализации производства и много другом
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Контакты

+7 (495) 120-24-16
8 800 500-71-29

ask@frprf.ru
Россия, 105062, Москва
Лялин переулок, 6с1


